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今
、
保
育
待
機
児
童
問
題
は
、
社
会
問
題
と
な
り
、

連
日
、
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
に
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
待
機
児
童
対
策
の
拡
充
を
求
め
、
予
算
特
別
委
員

会
で
質
疑
に
立
ち
ま
し
た
。 

そ
も
そ
も
、
保
育
待
機
児
童
問
題
は
保
育
需
要
の
高

ま
り
と
と
も
に
、
認
可
保
育
園
の
整
備
が
遅
れ
て
き
た

こ
と
に
根
本
的
な
原
因
が
あ
り
ま
す
。 

杉
並
区
政
で
見
る
と
、
前
山
田
区
政
時
代
か
ら
認
可

保
育
園
が
整
備
さ
れ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

田
中
区
政
に
代
わ
り
、
認
可
保
育
園
の
増
設
が
打
ち

出
さ
れ
た
も
の
の
、
実
際
に
は
、
整
備
は
進
ん
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。
杉
並
区
で
初
と
な
る
土
地
・
物
件
持
ち

込
み
公
募
方
式
で
の
認
可
保
育
園
増
設
計
画
の
と
ん
挫

等
も
重
な
り
（
週
刊
ニ
ュ
ー
ス
８
３
号
参
照
）
、
多
く
の
保
護

者
の
願
い
で
あ
る
認
可
保
育
園
の
整
備
は
遅
れ
て
き
ま

し
た
。 

 
 

 
し
か
し
、
今
回
、
区
行
政
が
、
多
く
の
保
護
者
の
声
を

受
け
、
緊
急
に
待
機
児
童
対
策
に
乗
り
出
し
た
こ
と
は
重

要
で
す
。
対
策
の
具
体
化
と
し
て
、
待
機
児
童
対
策
緊
急

推
進
プ
ラ
ン
も
打
ち
出
さ
れ
、
補
正
予
算
が
計
上
さ
れ
た

こ
と
を
、
党
区
議
団
は
評
価
す
る
も
の
で
す
。 

緊
急
プ
ラ
ン
に
は
い
く
つ
か
の
問
題
も
あ
り
、
今
後
の

議
論
と
検
証
が
必
要
で
す
。
大
き
く
分
け
て
、
４
つ
の
問

題
点
が
あ
り
ま
す
。
（
裏
面
参
照
） 

下記の表は、認可保育園入園申込み者の保育指数分

布です。認可保育園の定員が不足しているため、保護

者の就業状況を点数にし、選考の参考値とします。 

保護者一人当たりの満点は２０点（８時間以上共働

き）。夫婦で４０点となります。障害の有無や、申込

み園に兄弟がいる、既に認可外保育施設に入園してい

る等の状況により、加点・減点が行なわれます。 
 

保育指数 申し込み人数 

３９点以下 ７７４ 

４０点 １１６２ 

４１点以上 １０３２ 

合計 ２９６８人 
 

入園可能数は１１３５名です。夫婦フルタイム共働き

（４０点）だったとしても、４１点以上世帯が１０３

２名もいるため、入園が絶望的なことが分かります。 

認可保育園（所）とは？ 
 

国が定めた最低限の基準（児

童一人あたりの職員配置や面積

基準等々）が守られている保育

園。児童の命と安全を守る上で

は、必要最低限の基準となる。 

しかし、先進国との比較では、

基準は最低ランクでもある。 

党
区
議
団
は
、
前
区
政

時
代
か
ら
一
貫
し
て
、
待

機
児
童
を
抱
え
る
保
護
者

の
実
態
や
「
保
活
」
と
呼

ば
れ
る
厳
し
い
保
育
園
探

し
の
実
態
を
紹
介
、
認
可

保
育
園
の
増
設
計
画
を
早

め
る
こ
と
、
緊
急
の
待
機

児
童
対
策
を
拡
充
す
る
こ

と
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
事
態
は
、
決
し
て
予
測
で
き
な
い
も
の
で
は
な

く
、
こ
の
事
態
を
招
い
て
し
ま
っ
た
区
行
政
は
、
問
題
の

総
括
と
反
省
の
立
場
に
立
ち
、
こ
れ
を
教
訓
に
、
今
後
の

保
育
施
策
の
拡
充
に
取
り
組
む
べ
き
で
す
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妻退院！父子生活を乗り越えました 
 

妻が退院しました。なんとか自力で水分

補給と食事が摂れるようになったためで

す。父子生活は４週間目となり、なかなか

苦労をしていたので、本当に助かりました。

妻が家に到着した途端、息子は母親にし

がみ付き。目には涙…。一気に緊張が緩ん

だようです。本当によく頑張りました（泣）

予算特別委員会の質疑で、スマート保育の設置基準

について、「認可保育園基準にするよう」徹底的に求

めました。「基準の意味」「保育士資格を持つ職員配置

の必要性」「保護者の声」などを取り上げたところ、

区は“区立保育室並の保育の質”に言及。 

翌日の質疑では、“昨日、再度検討した。スマート

保育の設置基準は区立保育室並の保育の質の必要性

を認識している”と明言しました。 

区立保育室の設置基準は「認可保育園基準に準じて

いる」ため、重要な前進です。 

待
機
児
童
対
策
緊
急
推
進
プ
ラ
ン
は
、
保
育
待
機
児
童
解
消
の
た
め

の
緊
急
対
応
の
必
要
性
と
、
今
後
の
認
可
保
育
所
の
増
設
計
画
も
示
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
多
く
の
問
題
点
も
あ
り
ま
す
。 

既存認可保育園の定員弾力化は

“詰め込み保育”に繋がる可能性も

あり、多くの保護者が不安の声を寄

せています。 
定員弾力化には、十分な保育士配

置と、面積基準を遵守することが必

要不可欠です。質疑では、保育士の

加配が行なわれること、面積基準は

守られることが示されましたが、今

後、それぞれの園の実態について状

況を精査することが求められます。 

区立施設を保育室に転用した

場合、住民サービスが後退するこ

とにも繋がります。臨時的な対応

であったとしても、住民周知を徹

底し、今後の施設利用に対する代

替策を示すべきです。 
今後は、小中学校の余裕教室な

どの活用の可能性を検討し、住民

サービスと保育定員増が競合す

ることのないようにすることも、

自治体の役割です。 

認可保育所の整備が足りないなか、

認可外保育施設、新規事業のスマート

保育の補完的機能を否定するものであ

はりませんが、設置基準を認可基準に

準ずるものとし、「保育の質」を確保し、

子どもの安全を守ることが重要です。 
スマート保育第一号を目指す杉並区

が「認可基準に準ずる」設置基準を検

討していることは評価できます。実施

にあたっては、認可基準並の設置基準

を順守するよう、重ねて求めます。 

今後の認可保育園増設計画の公募条件

は「土地・物件」持ち込み提案型方式です。 
昨年１０月に井草地域で計画がとん挫

した手法でもあり、この方法だけを頼り、

今後の増設計画が進められることは問題

です。 
本来の増設計画は、行政が土地を確保

し、民間任せでは無く、増設が進められる

べきであり、今後、国・都有地をしっかり

と確保し、認可保育所の整備を進めること

が求められます。 

スマート保育（スマ保）とは？ 
 

スマート保育とは、都が打ち出した小規模保育です。空

き家、空き店舗、空き公共施設等を活用し、区市町村が独

自に設置基準を設定、実施する定員 6 人以上 19 人以下

の小規模保育です。都からの各種補助が受けられます。 

今回、杉並区がスマ保第一号となる見通しで、自治体独

自の設置基準がどのような水準になるのか、多くの保護

者・保育関係者から注目されていました。 

今思えば長いよ

うで短い日々でし

た。いろいろなこと

を発見し、息子との

絆も強固なものに

なりました。 

妻が戻ってから

も、しばらくは、「パ

パっ子」になってい

ました。父親冥利に

尽きますね（笑）さ

あ、ここから、再び

全力疾走です！ 退院の日。喜びが爆発！ 


